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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind trecerea in proprietatea
consiliilor locale a locuintelor de serviciu aflate in proprietatea
Statului si administrate de Societatea Nationala a Sarii S.A.
Sucursala Exploatarea Minierda Rm. Vilcea

Analizind propunerea legislativi privind trecerea 1in
proprietatea consiliilor locale a locuintelor de serviciu aflate in
proprietatea Statului si administrate de Societatea Nationald a
Sarii S.A. Sucursala Exploatarea Miniera Rm. Vilcea, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B49 din 29.02.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1.  Propunerea legislativd are ca obiect trecerea locuintelor de
serviciu din proprietatea statului si administrarea Societdtii Nationale a
Sarii S.A. - Sucursala Exploatarea Minierd Rm. Vélcea, in proprictatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale Brezoi, Costesti, Ocnele
Mari si Baia de Fier si administrarea consiliilor locale respective.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Intrucat, la art.2, se propune schimbarea destinatiei
locuintelor de serviciu in locuinte sociale odatd cu transmiterea
acestora si avand in vedere atét prevederile art.39 din Legea locuintei



nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora locuintele sociale apartin domeniului public al
unititilor admnistrativ-teritoriale, cat si ale art.21 alin.(1) din Legea
admnistratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile
si completrile ulterioare, potrivit cdrora unititile admnistrativ-
teritoriale, nu consiliile locale, sunt persoane juridice de drept public,
cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu, propunerca
legislativa trebuie sd precizeze in mod expres, atat in titlu, cat si in
cuprinsul art.1, cd locuintele respective trec in proprietatea publici
a unitatilor administrativ-teritoriale.

Tot in titlu si art.1, intrucat, potrivit prevederilor art.868 alin.(1)
din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, dreptul de
administrare apartine regiilor autonome sau, dupd caz, autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale si altor institutii publice de
interes national, judetean ori local, este necesar, de asemenea, si se
precizeze in mod expres cd, consiliilor locale le revine administrarea
locuintelor in cauza.

3. Mentiondm cd, potrivit prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cazul legilor, formula introductivd este urmatoarea: ,,Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege”.

4. La art.1, intrucét, potrivit prevederilor art.9 alin.(1) din Legea
nr.213/1998 privind bunurile proprietate publici, cu modificarile
si completirile ulterioare, trecerea unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se
face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupa caz, prin hotarire a
Guvernului, iar potrivit prevederilor art.867 alin.(1) din Legea
nr.287/2009, republicati, dreptul de administrare se constituie prin
hotardre a Guvernului, a consiliului judetean sau, dupd caz, a
consiliului local, pentru respectarea prevederilor art.63 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora derogarea trebuie sd fie expresd, este necesar sa se
prevadd ca transmiterea respectiva se realizeazd prin derogare de la
prevederile sus-mentionate.

Referitor la acest aspect, apreciem cd in Expunerea de motive ar
fi trebuit si se argumenteze recurgerea la un astfel de procedeu, de
reglementare la nivelul legii.



Totodatd, pentru respectarea uzantei redactirii actelor normative,
propunem ca, in locul referirii la ,,Anexa nr.1” cuprinsd intre
paranteze, textul sd refind cad este vorba despre locuintele de serviciu
»prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta lege”.

Mentiondm cd, intrucdt propunerea legislativd are o singura
anexa, aceasta nu trebuie numerotata.

S. La art.2, din ratiunile expuse la pct.2 supra, este necesar si se
precizeze cd locuintele de serviciu trec in proprietatea publicid a
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Totodatd, contextul impune eliminarea prepozitiei ,,de”, din
cadrul sintagmei ,,locuinte de sociale”, din finalul textului.

6. La art.3, pentru respectarca prevederilor art.38 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul
prezent, cat si pentru respectarca unei ordini firesti a enumerarii
categoriilor de beneficiari ai legii, propunem urmatoarea formulare:

»Art.3. - Locuintele sociale prevazute la art.2 se
repartizeazd actualilor angajati, fostilor angajati sau urmasilor
acestora, dupad caz”.

Intrucat nu este vorba despre orice locuinte sociale, ci de
locuintele de serviciu a céror afectatiune a fost schimbata prin efectul
trecerii lor in proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale,
este necesar ca aceste precizari sd se regiseasca in textul art.3, astfel
cum s-a propus mai sus.

7. La art4, norma propusda este imprecisd, intrucit nu se
precizeaza la ce fel de fisd de calcul se face referire. Este necesard
clarificarea sa, mai cu seama ca nu se intelege nici pentru care categorie
de beneficiari ai legii repartizarea se face pe baza acestor fige.

8. La art.5 lit.c), pentru un plus de precizie, este necesard
redarea titlului Decretului-lege nr.61/1990 si al Legii nr.85/1992,
precum si a interventiilor legislative suferite de aceste doud acte
normative, astfel: ,,Decretul-lege nr.61/1990 privind vanzarea de
locuinte construite din fondurile statului citre populatie, cu
modificarile si completirile ulterioare”, respectiv ,Legea
nr.85/1992 privind vinzarea de locuinte si spatii cu alta destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor
economice sau bugetare de stat, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare ”.




9. La art.6, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu Legea nr.114/1996” prin
formularea ,in conformitate cu prevederile Legii locuintei
nr.114/1996, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

Totodata, apreciem cd textul propus pentru acest articol isi
gaseste locul dupa art.3, ordinea fireasca a articolelor fiind urmatoarea:
cel referitor la categoriile de beneficiari ai locuintelor sociale (art.3), cel
privitor la solicitarea repartizérii acestor locuinte si la aprobarea
cererilor (art.6) si cel privitor la temeiul repartizarii (art.4).

Mentionam cd, in cazul insusirii acestei observatii, art.6 urmeaza
sd devind art.4, iar art.4 si 5 urmeazi si devind art.5 si 6 (art.7-9
pastrandu-si numerotarea).

Pe fond, semnaldm insd cd, din referirea alternativa (prin
folosirea conjunctiei ,,sau’) la posibilitatea solicitérii, de citre actualii
chiriagi, a prelungirii contractelor de inchiriere si a solicitirii
repartizarii ca locuinte sociale, per a contrario rezulti ca prelungirea
contractelor de inchiriere reprezintd o optiune ce apartine persoanelor
care nu indeplinesc criteriile de acces la locuinte sociale, prevazute
de Legea nr.114/1996, republicatid, cu modificarile si completirile
ulterioare. Or, se pune logic intrebarea cum pot fi prelungite aceste
contracte in conditille in care propunerea legislativd vizeazi
schimbarea destinatiei tuturor locuintelor trecute in proprietatea
publicd a unitatilor administarativ-teritoriale respective, din locuinte
de serviciu in locuinte sociale.

10. La art9, probabil ci s-a avut in vedere incheierea
procedurilor de repartizare (a locuintelor sociale), nu de vanzare a
acestora. Semnalam ci, in ipoteza in care este vizatd vénzarea
locuintelor devenite sociale, nu este atinsd finalitatea demersului
legislativ de fatd, persoanele previzute a avea calitatea de beneficiari
ai locuintelor sociale (care, din cauza situatiei economica precare, nu
isi permit cumpdrarea unei locuinte sau inchirierea in conditiile pietei)
practic neputind beneficia de aceste locuinte.

In cazul in care se urmireste totusi véinzarea, semnalim ci
locuintele sociale apartinind domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, nu pot fi vandute, cici, potrivit prevederilor
art.861 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. Prin
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urmare, in vederea vanzdrii, locuintele respective trebuie trecute mai
intdi In proprietatea privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, prin
hotarire a Guvernului, in conformitate cu prevederile art.10 alin.(2)
din Legea nr.213/1998 , cu modificarile si completarile ulterioare. De
aceea, trebuia ca textul propus si se refere la incheierea procedurilor
de vanzare ,,in conditiile legii”.

in situatia in care intentia initiatorilor a fost insd aceea de a se
referi la repartizare, semnalim cad norma propusd la art.6 trebuia
corelatd cu cea de la acest articol, in sensul stabilirii unui termen atét
pentru solicitarea repartizarii, ct si pentru aprobarea cererilor. In lipsa
fixarii unui asemenea termen, nu se poate stabili o obligatie ,,de a
efectua demersurile necesare pentru incheierea procedurilor”.

Mai mult, semnaldm c3, in ipoteza sus-mentionatd, obligatia nu
poate fi retinutd in sarcina Guvernului, ci a consiliilor locale, acestea
fiind cele care dobandesc dreptul de administrare a locuintelor sociale
(urmand ca incheierea contractelor de inchiriere sd aibd loc intre
beneficiari si primar sau o persoand imputernicitd de acesta, conform
prevederilor art.44 alin.1 din Legea nr.114/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Bucuresti

Nt 924 /0203 to/2



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 114/1996
Legea locuintei

republicare M. Of. nr. 393/31 dec. 1997
Legea locuintei *)*) Republicata
modificari prin  O.U.G. nr. 44/1998 M. Of. nr. 460/30 nov. 1998

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii locuintei
nr.114/1996

respinsd prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

0.G. nr. 73/1999 M. Of. nr. 419/31 aug. 1999

Ordonanta privind impozitul pe venit
respinsa prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

modificari prin

L. nr. 145/1999 M. Of. nr. 439/9 sep. 1999

Lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.
114/1996

modificari prin

0.U.G. nr. 127/1999 M. Of. nr. 455/20 sep. 1999

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor mésuri cu
caracter fiscal pentru imbunatatirea realizérii i colect&rii
veniturilor statului

aprobatad cu modificdri prin L. nr. 576/2001 M. Of. nr. 679/26 oct. 2001
(v. L. nr. 571/2003, O.G. nr. 92/2003)

modificari prin

O.U.G. nr. 215/1999 M. Of. nr. 649/30 dec. 1999

Modificarea si completarea unor reglementari referitoare la
taxa pe valoarea addugata

respinsd prin L. nr. 285/2001

madificari prin

M. Of. nr. 306/11 iun. 2001

0.U.G. nr. 17/2000 M. Of. nr. 113/15 mar. 2000
Ordonanta de urgenta privind taxa pe valoarea adadugata

aprobatd cu modificdri i L. nr. 547/2001 M. Of. nr. 676/25 oct. 2001
completéri prin

modificari prin

modificari prin  0.U.G. nr. 22/2000 M. Of. nr. 129/28 mar. 2000

Ordonant3 de urgentad pentru modificarea si completarea Legii

locuintei nr. 114/1996

aprobatd cu modificari prin L. nr. 250/2001 M. Of. nr. 296/6 iun. 2001

modificari prin  O.U.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 302/3 iul. 2000

Modificarea gi completarea Legii nr. 85/1992 privind vanzarea

de locuinte $i spatii cu altd destinatie construite din fondurile
statului gi din fondurile unitétilor economice sau bugetare de
stat, precum si a Legii locuintei nr. 114/1996

respinsd prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001
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M. Of. nr. 254/21 oct. 1996

modificd art. 69 si anexa nr.2

abrogd la 1 ian. 2000 prevederile art. 63
alin. (1)

modificd art. 7 alin. (2), art.20 alin. (1) i
(5), art.27, art.34 alin. (2) lit. b, art.35 alin.
(2), art.42 alin.(1), art.48 lit.d, art.58 alin.
(2) 5i (3), art.69, anexa nr.2; introduce
alin.(3) 5i (4) la art.5, alin.(2) la art. 13,
alin. (9) la art.20, art.35_1, alin. (2) la
art.56, alin. (4) i (5) la art.59, alin. (4) la
art.62; abrogd art.7 alin. (3) si (4), art.70

abrogd art. 5 alin. (1), art.6, art. 12 alin. (2)

abrogad art. 5 alin. (3)

abrogd art. 5 alin. (3)

modificd art. 5 alin. (2) §i (4); introduce un
alineat la art. 7 dupd alin.(2)

modifica art. 20 alin. (1), alin.(7) 5i (8);
introduce un nou alineat dupd alin.(9) al
art.20
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modificari prin ~ 0.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000 suspendd O.U.G. nr. 98/2000

Ordonant3 de urgentd pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgenta ale
Guvernului

aprobata prin L. nr. 109/2001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

modificari prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001 respinge O.U.G. nr. 98/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 98/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr.
85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altad
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile
unitatilor economice sau bugetare de stat, precum si a Legii
locuintei nr. 114/1996

modificdri prin ~ O.G. nr. 76/2001 M. Of. nr. 540/1 sep. 2001 abrogd art. 62 alin. (2)-(4)

Ordonantd pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investitiilor pentru
realizarea unor lucrdri publice gi constructii de locuinte

aprobata cu modificari prin L. nr. 734/2001 M. Of. nr. 807/17 dec. 2001

modificéri prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002 respinge O.U.G. nr. 44/1998

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/1998 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996

modificari prin  H.G. nr. 496/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004 modificd cuantumul previzut la art.7

Hotarare privind aprobarea normelor pentru stabilirea alin.(2)
cuantumului subventiei de la bugetul de stat ce se poate

acorda in anul 2004 categoriilor de persoane prevazute la art.

7 din Legea locuintei nr. 114/1996

modificari prin ~ O.U.G. nr. 42/2005 M. Of. nr. 463/1 iun. 2005 abrogd, la data intrdrii in vigoare a

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri de Statutului C.E.C. - S.A., art. 20
reorganizare a Casei de Economii $i Consemnatiuni C.E.C. -
S.A. in vederea privatizarii

aprobata prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005

(v. O. nr. 979/2005 (M.F.P.) - M.Of. nr. 635/ 19 iulie 2005)

modificari prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005 aprobd O.U.G. nr. 42/2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 42/2005 privind instituirea unor masuri de reorganizare a
Casei de Economii gi Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea
privatizarii

completat prin L. nr. 62/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006 introduce art.5_1, alin.(3) la art.63
Lege privind completarea Legii locuintei nr. 114/1996

modificari prin  O.U.G. nr. 51/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006 abrogd art. 5_1 si art.63 alin. (3) introduse

Ordonanta de urgenti pentru aprobarea Programului national  prin L. nr. 62/2006
privind sprijinirea construirii de focuinte proprietate personala

aprobat& cu modificari prin L. nr. 12/2007 M. Of. nr. 43/19 ian. 2007

modificari prin L. nr. 230/2007 M. Of. nr. 490/23 iul. 2007 abrogd art. 35 alin.3, art.35 1, art. 36,

Lege privind infiintarea, organizarea si funcfionarea art.64, art.69, anexa nr. 2
asociatiilor de proprietari
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20 modificdri prin

21 modificari prin

22 completat prin

O.U.G. nr. 57/2008 M. Of. nr. 358/9 mai 2008 modificd art. 42 alin. 1, art.43;

Ordonant3 de urgents pentru modificarea Legii locuintei nr. abrogd art.42 alin. 2
114/1996 si pentru modificarea i completarea Ordonantei de

urgents a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului

de locuinte sociale destinate chiriagilor evacuati sau care

urmeaz3 a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor

proprietari

aprobatd prin L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008

L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008 aprobd O.U.G. nr. 57/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{s a Guvernului
nr. 57/2008 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeazi a fi
evacuat;i din locuintele retrocedate fostilor proprietari

0.U.G. nr. 210/2008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008 introduce lit. i) 5ij) la art. 2, alin. 5 §i 6 la

Ordonants de urgent3 pentru completarea Legii locuintei art. 5, art. 10_1, art. 35_1, art. 65 1 5i
nr.114/1996 completeazd anexa nr. 1

aprobata cu modificari gi L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009
completari prin

23 modificari prin

24 modificari prin

25 modificari prin

L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009 aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui  nr. 210/2008 §i modifica art. 2 lit. i) 5i j),
nr. 210/2008 pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996  gpexag pr. 1;

introduce art. 61_1;
abrogd art. 35_1

L. nr. 170/2010 M. Of. nr. 507/21 iul. 2010 modificd art. 10_1

Lege pentru completarea art. 45 din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea art. 10 1
din Legea locuintei nr. 114/1996

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abroga, ladata de 1 oct. 2011, art. 21-33

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societate:
civila fara personalitate juridica" se considera a fi ficute la "societatea simpl&"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridicd" se considera a fi facute la "societatea cu personalitate juridicd"; c) referirile la "societatea
civila profesionald" se considera a fi fAcute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridic”, dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comenr sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fird/cu scop patrimonial”, "f&r4 scop patrimonial” i "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ', "f&ra scop lucrativ” i, respectiv, "cu scop
lucrativ"; la data intrdrii in vigoare a Codului civil, termenii si expresiile din legislatia civild si comerciald in vigoare
se fniocuiesc cu termenii $i expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificérile uiterioare gi Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 184 din 23 august 1940, cu modificdrile si completarile
ulterioare; Pané la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur civild, referirea din
cuprinsul Codului civil la hotararea definitiva se va intelege ca fiind facuta la hotirarea irevocabila.
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